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YBOJI

VY jaBHO] agMUHHUCTpAIlMjd HA JIOKAJIHOM HHBOY, KOPYIIHja MOXE Ja HMa TMOceOHO
JIECTPYKTUBHE M omacHe mocibeauiie. [lojaBa kopymimje cMamyje U OHAKO OCKYIHE pecypce
HEONXOHE 3a (PYHKIMOHHUCAE jeIUHMIIA JIOKAJTHE CaMOYIpaBe, T€ MOCIEANYHO JTOBOAU 10
CMamelha KBAINTETA, jelHAKe JOCTYIIHOCTH M [jeJIOTBOPHOCTH YCIyra KoOje jeIHHHULES
JIOKaJIHE caMOoyIIpaBe Npyxkajy rpaljaHuma, IpUBPEAN U JPYrHM 3aUHTEPECOBAHUM CTpaHaMA.
Kopynuuja y jaBHUM HHCTHTyLHMjaMa C jeHE CTpaHe cMamyje OoOMM, a ¢ JApyre CTpaHe
noBehaBa TpomkoBe yciryra. He Tpeba moceOHO HarjamaBaTH Ja 1ojaBa KOpYyIIrje 030MbHO
HapylIiaBa IOBjepe¢ JaBHOCTH y YUTAB CUCTEM U obecxpalpyje rpahane m mpuBpedy na
mnahajy cBoje oOaBe3e mpema JIOKaaTHOM OyleTy, ITO MOXKE Ha Kpajy Jia yrpo3d M YHWTaB
CHCTEM H HETOBO HECMETAHO (DYHKIIMOHHCAHE.

Kopynmujy Mmoxkemo aepuHHUCcaTH Kao CTUIAE JIMYHE TOOMTH Ha OCHOBY 3JIOYIIOTpeOe jaBHE
¢byHkuuje u monoxkaja. ['eHepanHo, oHa 3aBHCH O HEKOJHKO (akTOpa Kao IITO Cy KOPUCT
Koja ce mpubaBiba KpO3 caMmy KOPYIIHUjy, IMjeHa Koja ce miuaha 3a yciayry Koja je mpeaMeT
KOpYyIIFje, BjepoBaTHOhA JeTeKlHje jeJHe KOPYNTHBHE TpaHCaKIMje uiau jorahaja, Te
BEJIMYMHA Ka3HE KO0ja clie/lyje CTpaHama y KOPYIITUBHO) TpaHCaKIMju UK forahajy. Y cBakom
JaBHOM TOCHy TAje mojeauHan Bpumm oxapeheny jaBHy (yHKIHjy mocTtoju moryhHocT na ce
MI0jaBU KOPYIILIKja ako ce 3a TO CTBOpe oapelhene nmpermnocraBke.

CekTop jaBHE ympaBe ce OUIMKYje onapel)eHnM KapakTepuCTHKaMma Koje ra YhHe MOCeOHO
pamuBUM Ha mNojaBe Kopynuuje. Tako ce Kopymiuja MOKe IOjaBUTH KOJ W3/aBama pa3HUX
yBjepema W Tpenca, WK ce ypyIaBamke HHTETPUTETA MOXKE IECUTH KOJ IIPUMjEHE pa3HUX
npomnuca y o01acTi cTaMOCHO-KOMYHAJIHHX J[jeNlaTHOCTH. Yak M caM CHCTEMCKH 3aKOH KOjU
perynuie o0JacT YMpaBHOT IOCTYNKa MOXKE Ja WHUIMpPA KOPYILHUjy jep C€ 3aKOHOM
neUHUCAHU POKOBHU Y jETHOM CITy4ajy MOTY KOPUCTUTH Ha jeJlaH HAYMH a y IPYyroM Clly4ajy
Ha Jpyrd HaumH. Tako ce JemiaBa ypyllaBame WHTETPUTETa KOJ ClydajeBa y KOojuMa ce
onpehena ycnyra ucnopyuyje 3a 30 maHa, 0K ce y IPyroM Ciy4ajy TO pagud MHOTO Opike Tj.
permumo 3a 10 manHa yciien mpucyTHOCTH HedopMaiaHor rurahama 3a ,,yop3ame™ MoCTyIKa.
I'enepanHo, CBU MMOCIOBU KOje 00aBsbajy JOKAJIHH CIYKOeHULM cy y Behoj i Mamoj Mjepu
MOJJIOKHU pHU3UIMMa y Torjeay MoryhHocTtu mojaBe kopymije. bpoj ycmyra koje ce
NpyXajy U TOcioBa Koje 00aBibajy JIOKAJHU CIYXOEHHIM HHje MO3HAaT HUTH ra je JaKo
YTBPJUTH.

OBakBe OKOJHOCTH TIjje, Takopehu, Biaga MOHONOJN y TMpyXkawmy oipeheHux ycmyra, y
KOMOWHAIMJU Ca JUCKPEIMOHUM OBJamNelkhUMa y JTOHOIICHY OJIyKa O YCIOBUMA IO
kKojuma he ce Te yciyre o0aBsbaTH, IOTOJYjy CTBapamy (pakTopa pH3HKa KOjU MOTY BOAWUTH
KOpYNITUBHUM Tipakcama. [loBnamtheH mosoxaj y oJHOCY Ha KOPUCHHKE, ITUPOKA JUCKPEIH]ja
y JIOHOILIEHY OJUIyKa Koja HUje npaheHa KOHTPOJHUM MEXaHW3MHUMa HUTU OATOBOPHOCTH 3a
JIOHECEHE OJUTyKe Hen30je)XHO JO0BOJE [0 TPWIMKA 32 KOPYITHBHO TOHAIIalke TJije
MOjeTHUIIM KOPUCTE MpPUIIMKE Jla OCTBape KOpPHUCT 3a cebe Koja je HecpasMmejpHO Beha u
MpHUBIIAYHHUja O MOTYhMX IMITETHHUX TOCIhEIUIA TAKBOT MTOHAIIAMKA.

WHTerpureT je mojaM KOju JbYAM JIO’KMBJbABajy Ha pa3jinyuTe HauumHe. Pujeu ,uHTerpurer
Jona3d  on JartuHcke pujeun (;mar.  IntegritaS) w  3HauM 1jenMHy, ycarjamieHOCT,
HEU30KPEHYTOCT, HE/[JeJbUBOCT, MOCTOJaHOCT, HCKPEHOCT, yucTohy myrie, jeauHcTBO. OBO je
mojaMm cynpoTtaH ocjehajy TMojeIMHUX JAPYHMITBEHHUX CJOjeBa IOAJOXKHHUX MOPAJIHO]
M30TaueHOCTH, MOJIMUTIBHUBOCTH M Kopyniuju. MHTErpuTeT, Takohe, moapazymMujeBa U HAUWH
MOHAIlIaka WIK pajla HeKe 0coOe MM MHCTUTYIUje y O/pakaBamy IOIITEHOTr, YCKialeHor,
CaBjeCHOT, HEMPUCTPAHOT, TPaHCIapeHTHOT U KBanuTeTHOr. lllTaBuiie, BaxHO je na MeAUjH
WIM JIPYIITBO JOKUBJbaBajy OBE 0co0€ WJIM MHCTUTYLMjE€ Kao CyOjeKTe KOjU 0/1ajy J0jaM
MOITema, Ajenyjy y ckiany ¢ QopmanHo mnpuxBaheHMM MOpaTHUM CTaHAapaAuMa |



MpaBUIMMa T€ J1a, TeHEPaTHO, TOCIY]jy C BHCOKMM HHMBOOM HMHTerputera. llojeauHum ce c
WHTETPUTETOM HOCE €THYKHU jep Jjenyjy Y CKIaay ca CBOJUM MOPAJIHUM yBjepeHHUMa KOja UM
roBOpE IITa je J00po, a He 300T TOora MTO MOCTOje MOJCTHUIIAJH U3 BalCKOT OKPYKEHa WITH
pa3nuuuTH OpUTHCIH. M3 Tor pasmora MHTETPUTET ce MOXKE Ae(PHHHUCATH KA0 CKIOHOCT
npeMa OJyNupamy HCKYIICHhUMa, 3J0YyNoTpeOn mpaBa M oBiamhema Koja HpoH3iaze U3
oapeheHor monoXxaja WIM  Kao OTHOp IpeMa KOpPYNIHMjH Ha HHAWBUAYATHOM,
OpPTaHU3aIMjCKOM M MHCTUTYIMOHAITHOM HHUBOY. CXOJHO TOME, MHTETPHUTET IOJIpa3syMHjeBa
OHE KBAJIMTETE JUYHOCTH KOje, Kao JPYIITBEHAa KOHCTPYKIMja TPEJCTaBJba]y HaAjO0IBY
MPOTUBTEXKY ACBHjallMjy JIUYHOCTH M HECTHMYKOM IMOHamamy. To je HajmokesbHHja 0COOMHA
jeHe opraHu3alMje WId IOjeIMHIIA, a yKa3yje Ha IOIITOBamkE MpaBWIa U HOPMHU KOje
yIpaBibajy NOApPYYjeM IHHXOBOT [jesioBama. ETuka je ¢umio3zodcka IUCHUIUIMHA KOja
UCIINTYje 3aCHOBAHOCT M HM3BOP MOpajia, OCHOBHE KPHUTEPHjyME 3a BPEIHOBAIE JbYACKUX
MOCTYIaKa Kao M OIIITE [IMJbEBE U CMHCA0 MOPATHUX XTHjema U AjenoBama. [Ipobnemarcko
UCTINTHBAKE (PUI030(CKUX MPETHOCTABKM W KPUTEPHjyMa MOPAJIHUX HOPMH, HHHXOBY
JIPYIITBEHY U UJEJHY OCUTYPAHOCT T€ YHUTHOCT O TOME IITa je MopaJs yomuire, Aedunuie
ernka. Mopai, OIHOCHO OHO IITO HAa3MBAaMO MOPAJIHHMM BPEIHOBAEKEM, YECTO je, Y CTBapH,
caMo CTeTeH yCKIIa)eHOCTH OIMIITUX HOPMHU C MMOCEOHUM IOCTYIIIMMA Y )KUBOTY TIOj€AMHIA U
JjeJIoBamky 3ajeIHHULIC.

[lman wHTErpuTeTa NpencTaB/ba PE3YyITAT CAMOINPOIjEHE IOMJIOKHOCTH WHCTUTYLHUjE Ha
KOPYNTHBHO IjeJIOBambe M HENPaBUIHOCTH. HberoB renepanHu nusb ce oryieaa y nosehamy
TPAHCIIAPEHTHOCTH W JaBHOCTH Pajia, a THME U jadamy IMOBjeperma rpahaHa y pax jenuHuna
JIOKaJIHE CaMOYIIpaBe.

CympoTcTaBibamkbe KOpYNIHjU je jenaH o Hajehux M3a30oBa jaBHE yrpaBe, YKJby4dyjyhu u
jeAuHUIe JIOKAaJHEe caMoyIpaBe, Te ¢e KOpYIKja crpedaBa Kpo3 NPUMjeHYy NPEBEHTUBHUX U
penpecuBHUX Mjepa. [IpeBeHIMjoM ce chnpedyaBa HACTaHAK KOPYNTHBHUX I10jaBa, a
pemnpecuBHE Mjepe ce MpHUMjerbYjy OHJAA Kaja je KOpYIMIMja HACTyNuja U Kaja Cy ce HeHe
MOCJhEIUIIe WCIOJbMIIC. JemaH oJ Haj3HAYajHUjUX HAYMHA 33 CMamkbekhe 00MMa KOpYIIIH]e
jecTe OTKpUBaWkE U OTKIIAhAKE y3pOKa, OHOCHO PH3HKA 32 HACTAHAK M Pa3BOj KOpYHIHje, U
TO HE CaMO KOPYIIIHje Kao aBama 1 NpuMama MUTA, Beh U CBUX €THYKUX U MPO(HECHOHAITHO
HEeNpPUXBATJbUBUX I[IOCTyNaka IyTeM IUIaHWpama W CIpoBOhema IJIaHOBa HHTETPUTETA
OTHOCHO aHTHKOPYIIIMOHUX CTpaTerdja. [eHepamHO, ITUIAHOBH WHTETPUTETA jEAMHUIA
JIOKaTHe CaMOympaBe IMPEACTaBbajy IUIAHOBE yIpaBbama pusuimuMa (ykibydyjyhu
neduHUCame cIabuX Tadyaka y paay W yTBphUBame MexaHu3ama 3a OTKIamame yTBpheHux
HEMPaBUIIHOCTH) Te ce MaHudecTyjy kKao ojpeheHu cTparemky amaTv 3a M0OOJbIIAkA
uHTerpuTeTa. HepujeTko ce HasWBajy W CTPATENIKH AHTUKOPYIIMOHHM IUIAaHOBU jep ce
3aCHUBAjy Ha MOJIENTY Ha KOjeM ce TUIAaHUPAjy U IOHOCE IPYTU BUAOBU CTPATELIKUX IIaHOBA.
Tpeba HamoMmeHyTH 1@ Cy CHEUM(PUUHOCTH CUCTEMa JIOKAJIHE CaMOyIlpaBe jako OUTHE 3a
orpeJijesbemhe ATEeHIMje 3a PEBEHIIN]Y KOPYIIUje U KOOpAUHAIH]y 60pOe MpoTUB KOpYILHje
(AIIMK) y Be3u ¢ n3dopom MoaanuTeTa yBolhewa IIaHOBAa UHTEIPUTETA HA JIOKAJIHOM HUBOY
y buX. Jou je u panuja Ctparteruja 3a 60p0Oy npotus kopynuuje (2009—2014) npeasuhana na
,,CBAKO MUHUCTApCTBO U JpPYyre jaBHE MHCTUTYIIMj€ HAa CBUM HuUBouMa BiacTh y buX tpeba na
IIPUIIPEME BJIACTUTE AHTMKOPYIIMOHE aKIMOHE IUIAHOBE, OJHOCHO IUIAHOBE MHTErpureTa.™
MHoru MehyHapoaHM MPOJEeKTH KOjU Cy HMMalM pa3HE IMpOrpamMcke IUJbEBE MPONaIU Cy
ycnujen HenoBosbHe nocBehenoctu. Tpeda ncrahu 3Hauaj MocTojamkba EHTUTETCKUX YIPYKEmha
ONMIITMHA M TpaZoBa Kao TJABHUX NPEJACTaBHUYKHX OpraHu3anuja JequHuIa JIOKaJlHe
camoympase (JJIC) u3 oba enturera. OHe YMHE KJbYYHH KOXE3UBHH (AKTOp 3a yBOhEHE
HOBMHA, Kao IITO Cy NMpUIpeMa MJaHOBAa UHTETPUTETa OJHOCHO aHTHUKOPYIIIMOHUX IUIAHOBA,
y PpEIOBHE TIOCJIOBE JIOKAJHUX aJMUHHUCTpalyja Ha MLMjenoj TepuTopuju bocHe u
XepueroBuHe.



[Ipojekar Jayame wHTErpureTa y JoKanHuM camoynpaBama (SILG) moueo je 15.10.2015.
TOJMHE ca [WJbeM YyHampehema TpaHCIapeHTHOCTH W OATOBOPHOCTH Y pajy jeIUHHIIA
JIOKaJTHE CcaMOyIpaBe, Te TMOO0OJbIIAkE BIAJAaBUHE IpaBa JUPEKTHO KpO3 H3TPAIbY
KarnamuTeTa JIOKaJHE caMoymnpaBe 3a cy30ujame kopymnmuje. [loapasymujeBao je uzmehy
OCTaJIOT U O0YKY 3a MPUIPEMY IJIAaHOBAa MHTErpUTETa Y (POPMHU CTaHIAPIU30BAHOT MPOrpaMa
o0yKe 3a 3aloCiIeHe W MpaKTUYape jeJMHMIA JIOKalTHe camoytpase. Mako je ydemhe y oBom
MPOjEeKTY M3UCKHUBAJIO JIOAATHE 00aBe3e M CHEPrHjy 3aloCICHUKA JIOKATHE aIMUHUCTpAIlH]e,
omrtuHa Jlomape npeno3Haia je KOpUCT He caMo y (opMu M3Tpajme U jayama COICTBEHOT
MHTErPUTETa U TPEBCHTUBHOT JjeJIOBamba Ha KOPYILHWjy, HETO MHIUPEKTHO M Y MPOMjCHHU
CBHjeCTH KOpPCHMHHMKA YCIyra, OJHOCHO rpalhaHa, TpUBpene W IPYTUX 3aHHTEPECOBAHHMX
CTpaHa, KOju Takohe Mopajy aTH JAONPUHOC Ca CBOje CTpaHE KPOo3 OJ0Mjare y4eCTBOBabA
WM 3aTBapama 04Hjy Mpel KPOYIIIH]jOM.



1. OIIMC ITPOLECA ITPUITPEME U JIOHOLIEWKA IIJTAHA UHTEI'PUTETA

[TpBa 3Ha4yajHa aKTUBHOCT y OKBUPY IIPOjeKTa ,,Jadame WHTErpUTETa JOKAIHUX CaMOyIpaBa-
SILG* je peanuzoBana 3. pebpyapa 2015. rogune, cBeUaHUM MOTIIHCUBAKBEM ,,MeMOpaHIyma
o capammu usmely Transparency International BiH (TUBUX), te CaBe3a ommruHa U
rpagoBa Penybiuke Cpricke (COI'PC) m CaBeza onhuna u rpamoBa depepaumje buX
(COT'®BUX). OBuM 4MHOM je OTIOYea mpBa (aza Ha pealu3alrju MPojeKTa, KOju 3a IUJb
uMa yHampeheme TpaHCHApEeHTHOCTH U OJITOBOPHOCTH y pady jeIUHHIA JIOKATHUX
caMoyrmpaBa, T€ NOOOJbIIAEkbE BIAaJaBHHE MpaBa AWPEKTHO KPO3 H3TPamby KaramuTera
JIOKaJIHE caMoympaBe 3a cy30ujame kopymmwmje. [Ipojekar ce peanusyje y capalmu ca
ATeHIIMjOM 3a TMPEBEHIH]y KOPYIIMje W KoopauHanujy O6opbe mpotuB kopymuuje buX, a
¢dbuHaHcupas je o crpane ambacane Kpassesune Xomanauje y buX.
[Tpema npensul)eHNM NPOjEKTHUM aKTHBHOCTUMA, YCIIHjEANIO je OPraHN30Bake TPCHUHTA Ha
koju cy no3Banu npenctapaunu: COI'@BMUX u COI'PC, opranusanyja UMBUIHOT JPYIITBA Y
buX, Te TpeHepu Koju Cy IO Kpewpamwy NpUpPYUYHHKA ,,YBOlhEHme IIaHOBAa WHTErpUTETa Ha
JIOKaJTHOM HOWBOY* aHT@)XOBAaHM HA MOJPIIINM Yy HPUIPEMHU IUIAHOBA WHTETPHUTETA Y
onuITHHaAMa Koje cy oOyxBaheHe NpoOjeKTOM. YCIHjeAMJIO je pacHUCHBamke I103UBa
3aWHTEPECOBAHOCTH 3a ydemhe y mpojeKkTy, Koju je nmpociujelen Ha agpece CBUX ONIITHHA U
rpanoBa y bocHn m XepreroBuHu, HaKOH Kora je HampaBJbeHa cesekuuja o 20 ommruHa.
N3abpane oniutuHe cy noaujesbeHe y 5 reorpadckux mjenuna (Kimactepa), ca 1o 4 onmruHe y
CBAaKOj O] THX O LjeJINHA.
[Ipema rerepasHOM METOMOJIOIIKOM OOpacily, IJIaH MHTETPUTETa je IMPUIpPEMaH Ha OCHOBY
poBOlermha aKTHBHOCTH Y HEKOJIMKO (ha3a:

e [lpunpemna da3sa,

e ®daza mpoljeHe pu3KKa HapylaBamba HHTETPUTETA,

e ®daza oxapehuBama TpUOpUTETa, HA OCHOBY HISHTH(PHKOBaHHUX Mjepa 3a

MUHUMH3HPAkhE PU3UKA,

e daza u3paje aKIMOHOT [UIaHA U IJIaHA UMIUIEMEHTAaLHje.
VY okBupy npunpemHe (asze, HaueqHUK ommThHEe Jlomape je ITOHMO OANYKY O HM3pagd U
cripoBohjery IUIaHA MHTETPUTETa, Ha MTa yKadyje U MeMOpaHIyM IOTIHCaH O] CTpaHe
ONILITHHE Ca OpraHu3anujoM 3a 6opOy mpoTuB Kopymuuje Transparency International BiH.
Hakon omryke 0 wW3pagw TUlaHAa HMHTETPUTETa KpO3 IMpojeKaT ,Jadame WHTErpureTa y
nokanHuM camoymnpaBama (CUJID)“, uMeHOBaH je KOOPAMHATOP W THM 3a MPHIIPEMY ILIaHa
HWHTErpuTeTa y cienehem cacraBy:

e Kesmko Keposuh, koopaunarop Tuma

e II[Buko Pukwuh, wian Tuma

e Jbuwwana Casuh Keposuh, unan Tuma

e Tama MapkoBuh, uian TumMa u

e Mupocnasa Casuh unaH TUMa.
Tpeba HamoMeHyTH Aa je TUM KpeupaH MpeMa METOJOJIOIIKMM CMjepHHIIaMa Yy OKBHUPY
[Tpupyunuka 3a yBolemwe MjaaHOBa HHTETPUTETA Ha JIOKAJIHOM HHMBOY, KOJU j€ MPUIPEMIbEH Yy
okBupy mnpojekta CUJII'. HMcroBpemeHo, HaBeleHM NPUPYYHHUK je AepUHHMCA0 W paj Ha
u3paau IUlaHa MHTErpUTeTa MyTEeM MOAYIAPHOI NMPHUCTYNA U HEroBY MPHUIPEMY y OKBUPY
Kiacrepa ca jorr 3 jeaunuiie Jjokanne camoymnpase (I[TemaruhieBo, Cpedpenuk u XXusunuiie).
[IpBu u apyru Moayn oOyke Cy OWIIM yCMjepeHH Ha YIO3HaBame PYKOBOJCTBA U 3allOCIECHUX
OJTHOCHO YJIAHOBAa THMOBA 32 TIPUTIPEMY IIJIAHOBA UHTETPUTETA Y OKBHPY HABEIACHOT KilacTepa
onmrTuHa ca camMuM mpojektoM CHUJIIT Te meroBuM IMJbEBHMA M OYEKMBAHUM pE3yJTaTHMa.
HcroBpemeno, Ha oBa aBa Moayia Koja cy onapxkana y Jlomapama u JKuBuHuIlamMa Cy
M0jallIlbeHe OCHOBE U IPOLIEC JOHOIICHa IIaHa MHTETPUTETa, T€ Cy Ae(PUHUCAHU OCHOBHHU
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KOpaly y TpUIIPEeMHU IulaHa MHTerpurera. HakoH npyror monyna, KOOpAUHATOP U TUM CY
NOOMIM 3ajaTak Ja MpUKYNe M aHaJu3upajy CBE 3aKOHCKE M IOA3aKOHCKE aKTe KOJU ce
IpUMjebY]y Y paay JOKaJHe yIpaBe, Te IPUKYIIe OMICEe MOCIOBE 3a CBA paJHa MjecTa Koja Cy
CHUCTEMAaTH30BaHAa y OKBHPY HHTEPHOI NpPAaBWJIHUKA O OpraHu3alllju M CUCTEeMAaTHU3alHjU
panHux Mjecta. Y mepuony usmely apyror m Tpeher Moayna je oApKaHO YETHUPU CacTaHKa
THMa 3a MPUIpPEMy IJIaHa UHTETPUTETA C LUJbEM MpUIIpeMe mojiora 3a yuenthe Ha cienehoj
pallMuOHHUIIH.

da3za npoljjeHe pU3UKa HapyllaBamkba WHTETPUTETA j€ OTIIOYEesa ca pealn3alyjoM paJuoHHIle
Ha KOjOj Cy Ipe/ICTaBJbeHEe OCHOBE MICHTH(UKAIM]jE MOCTOjehrX OCjeTJhUBUX aKTHBHOCTH U
noApy4vja, Kao U moctojehux mMpeBEeHTUBHUX Mjepa Koje ce KOPHUCTE 3a CIpeuaBame I0jaBe
kopynuuje. Tpehu monmyn omHocHO Tpeha paaMoHMIA KiacTepa ONIITHHA je OJp)KaHa
07.12.2015. ronune y IlenarmheBy M Ha HOj je HacTaBJbeHA Jlajba pa3paga METOHOJIOIIKHX
CMjEepHHIIA y BE3U ca MPUIIPEMOM INIAHOBA UHTETPUTETA ca (POKYCOM Ha aCHEKT PU3UKA Y BE3U
ca BpIICHEM I0CJIOBa Y JOKaIHO] yrnpaBu. Ha oBoj paguoHHLu Cy MpeACTaB/beHE U OCHOBHE
aHaJIM3e KOje Cy KaCHHje MPOBEJICHE Y OKBUPY MPHUIIPEME CaMOr IJIaHa UHTerpuTeTa (YIUTHUK
3a MPOLjeHYy H3JI0KEHOCTH PHU3MIIMMAa y OKBHPY JIOKAaJlHE yIpaBe, T€ aHaiu3a CTeleHa
M3JI0)KEHOCTH 3a CBa pajHa mjecta). [IpBH HAUPT NMPOBEICHUX aHAIKM3a je MPHUIPEMIbCH U
MpeJICTaBJbEeH Ha YETBPTOj paauoHuiy koja je onpkana 03.03. 2016. rogune y CpebpeHuky.
Ha oBoj pagronnm naeHTH(HUKOBAHN Cy U HAjBAKHU]U PU3HIIM MMOTECHIM]aTHOT HApyIIaBama
uHTerputera y onmtuau Jlomape, Te cy yrBpheHe ocHoBe 3a mpoBoheme nonaTHE aHaIH3e
KpO3 MHTEPBjy Ca KJbYYHHM JIHJIEpPHMa, yBaKaBajyhw MHIbEHa y BE3M NpPOBjepe Haiasa
MPETXOJHUX aHajlh3a M pa3jalllibeha acleKaTa Koju HUCY OWIM jacHO AePUHHCAHU KpO3
MPETXOAHO MPOBEJCHE aHATTU3E.

daza oapehuBama NPUOPUTETA, HA OCHOBY HJEHTU(MUKOBAHUX Mjepa 3a MUHUMH3UPAHE
pHU3MKa, je OTHoYeNa ca peanu3alijoM IEeTOr MoAyla y ommTuHu JKuBuHHIE, Koja je
onpkana 03.06.2016. romuue, Ha KO0joj Cy HACHTU(UKOBAHE HajBAXHU]E Mjepe 3a
MUHUMH3HpAkhEe MPETXOAHO YTBpH)EHUX pH3UKA HapyllaBamka MHTETPUTETa, T€ AeduHUCAHA
obaBe3a BUXOBE MPHOPUTH3ALIN]E HA OCHOBY HEKOT 07 anara 3a npuopurusaiujy (,IF THEN
aHanM3e WM HICHTU(HKaLUje ,,oueTHUX ycmjexa®). C TuMm y Be3u je neduHUCAHA H
o0aBe3a MpuUIpeMe aKIMOHOT IUIaHa Ha 0a3u MACHTU(PHUKOBAHUX M NMPHOPUTU3OBAHUX Mjepa
0]l CTpaHE OMIUTHUHCKE yIpaBe. YjeIHO, HAa HaBEJCHO] paJUOHUIM j€ IPEICTaB/bEH U OKBUD
Oynyhe ¢opme miaHa wuHTerpurera omnmrtuHe Jlomape, 3acHOBaH Ha CMjepHMIIaMa
[Mpupyynnka 3a yBoheme IUTaHOBa HMHTErPUTETAa HA JIOKAJTHOM HHUBOY H TIOj€AMHUM
MPONMCAHUM acnekTMMa Mojena IulaHa MHTErpuTeTa YTBpheHor o cTpaHe ATeHIuje 3a
MIPEBEHIIN]Y KOPYIIHje U KOOpANHAIM]y 60pOe MpOoTUB KOpYILH]eE.

Moxe ce pehu na je ¢asza u3pajge akIMOHOr IUIaHA U IJIaHAa MMIUIEMEHTAallMje 3arodena ca
M3paJioM TIPBOT HAIpTa IUlaHAa WHTErpuTeTa. [IpBM HAUPT TUIaHA MHTETPUTETa OIIITHHE
Jlonape je mpejacTaB/beH Ha 3ajeHUUYKO) paanonuuu y IlenaruheBy, onpxanom 18.07. 2016.
ronune. TokoM paguoHuIle Cy HACHTU(GUKOBAHE U 00JIACTH 32 Jlajby J0pay U (puHAIM3aAIuU]y
IUIaHA UHTETpUTETa HAa OCHOBY Mel)ycOOHMX KOMEHTapa y OKBHUPY caMoOr KJlacTepa OMILUTHHA.
HctoBpemeno, nepunucan je ¢QuHaiHu (opMar IUIaHa WHTErpUTETa KOJU j€ HaKHAJHO
(uHaATU3UPaH U KOJU CE Kao TaKaB MPEJCTaB/ba JaBHOCTH.

duHanHa Bep3HWja IUIaHA MHTETpUTETa je yTBpheHa Ha paguOHMIIM Koja je OJp’KaHa OBOT
JOKYMEHTa W KOjU Cy Kao TaKBH YCBOjEHH OJf CTpaHE ONINTHHCKOT HadenHuka. OBako
nepuHUCaH TJIaH WHTETPUTETa MpPEJCTaBJba CTPATELIKM OKBHp 3a YyHampeheme crerneHa
WHTETPUTETA ONMIITHHCKE yIIpaBe y HapeIHe TPH TOIHE.



2. AHAJIN3A CTAIBA
2.1. 3aK0HCKe OCHOBE

Tum 3a mpumnpemy IutaHa MHTETPUTETA j€ IL[JEJIOBUTUM IPHUCTYIIOM M CHCTEMATCKUM DPaaoM,
Kopuctehu cBoja CTpy4yHa 3Hama, MPETXOJHO UCKYCTBO U MO3HaBame (YHKIMOHHCAMA Pajia
OIIITUHCKUX CIYXOHM, TPBO C€ YIO3HAO M TNPOILjEHHO OIIITE CTake M MoryhHocTu 3a
HACTaHAK W Pa3BOj KOpYILHje, IPYrHX OOJIMKAa HE3aKOHUTOT WJIM HEETUYKOI IOCTYMama
nonazehn ox cBux obnactu gjenoBama ommTuHe. C TMM y Besu Pagna rpyna 3a m3pany
IUTAHOBA MHTETPUTETA j€ NMPWIMKOM IMOYETHE aHAIM3€ M NPOIjEHE M3JI0KEHOCTH JIOKAIHE
caMoOympaBe TPHCTYIWIA NPUKYIUbalby M AaHAJIM3M IJEJIOKYyTHE HMHTEpHE M EKCTepHe
JOKYMEHTAIMje U IPYTUX pelIeBaHTHHX IOJaTaka KOju ce OJHOCE Ha (hyHIMOHUCAEE U Paj
ommruHe. PagHa rpyna je mpuKynmia cBe 3aKOHE, MPAaBWIIHUKE, IOCIOBHUKE, OJJIYKE,
yIIyTCTBA, M3BjEIlTaje, TUIAHOBE, OCHOBHE ()MHAHCHJCKE M KaJPOBCKE MOJATKE O OMIITHHH,
OpraHumrpaM, TIIpoIecorpaM M Jpyre H3BOpE ca3Hamka peJICBAaHTHE 3a M3paay IUlaHa
uHTerpuTeTa. HakoH NpUKyIUbama CBE MOTpEOHE NOKYMEHTAIHje MPHUCTYIWIO CE aHAIU3U
peJieBaHTHE 3aKOHCKE W TOA3aKOHCKE PeryjIaTHBE KOja peryjHile paj ONMUITHHE, a TTOCEOHO
OHE JIOKyMEHTalMje KoOja peryauiie oONacTH, a Koja Cy MpeMa CTPYYHOM 3Hamby |
NPETXOTHOM HCKYCTBY WIAHOBA pagHE TpyNe, HajBHUIIE M3JI0KCHUW PU3MIMMA 3a HACTaHAK
KOpYILIKje WM HapyllaBamke WHTerpurera omnmruHe. [loceOHO ce aHanmm3mpana 3aKOHCKa U
MI0/I3aKOHCKA PETyJaTHBa Koja ce ofHocH Ha cienehe obmacTu:

e VYhpaBJbame JbYIACKUM PECYPCUMA,
Haunny npyxama jaBHHX yCIIyTa,
JaBHe HaOaBke,
CyOBeHIMje 1 qpyra HOBYAHA JaBamba,
YnpaBibamke UMOBHHOM,
WNHCcneKIujcku mocioBe,
[TocioBu u3gaBama 0100pemba 1 J103BOIIA,
Pan npeny3seha/opranuzarnuja/MHCTUTYIIH]a KOje CY Y HAJUICKHOCTH OIILITHHE.

JIucra NpUKYNJbCHE M aHAJIM3MPAHE 3aKOHCKE M MOJ3aKOHCKE PEryjaTuBe Koja ce KOPUCTU Y
1j€JIOKYITHOM (DYHKIIMOHHCAY OMNIITHHE Ce Haja3u y MPWIOTY IIaHa UHTETpUTETA.

2.2. AHaJHM3a pU3HKA PaJHUX MjecTa

Kako Ou npouujeHnia u310KeHOCT PaJHUX MjecTa KOPYNTHBHMM paJmbama, pajHa rpymna 3a
n3pany [lnana uaTerpurera ommuTrHe Jlonape MpUCTyNHIIA je MPOIECY aHATTN3€e U3JI0KEHOCTH
PHU3UKY OJ] HEMPABMJIHOCTU M KOPYIIMje CBUX paJHUX MjecTa y OJHOCY Ha OIUC MOcha,
y3uMajyhu y 003up Bakehu [IpaBuiHMK O yHYTpalImhOj OpraHM3alyju M cUCTeMaTH3aluju
pasHuX MjecTa.
AHanmu3a pu3WKa pagHUX MjecTa U3BpIICHA j€ Yy CKIaay ca METOJOJOTHjOM Koja je
noJpasymujeBaina cienehe kopake:

e N3pana perucrpa pusuka,

e [lpomjena u Mjepeme pu3HKa,

o [lpemnoxene mjepe.

Y mpBoM Kopaky, WwiaHOBM PajHe rpyre W3BpIIMIM Cy JeTajbHy aHalIM3y CBAaKOT pajHOT
Mjecta y3umajyhu y o03up omHc MocioBa U HAJUIEKHOCTH, T€ HAa OCHOBY TOra CauyWHUIIN
perucTap cBUX pU3MKa U y3pOK HACTaHKA PU3HUKA 3a CBAKO PAJHO MjECTO.



VY HapesHOM Kopaky, WwiaHOBHM PagHe rpymne aHaiau3Hpanu Cy MOCTOjambe CUCTEMCKHX Mjepa
MPONKMCAHUX O]l CTPAHE JEIUHHIIC JIOKAIHE CaMOYyIpaBe KOjUMa Cce HACcTOjeé MUHHMH3HUPATH
pu3uuHU gorahaju Kao U MpUMjeHy TUX Mjepa. HakoH Tora, U3BpIIeHa je IpoIjeHa U Mjeperhe
UACHTU(UKOBAHUX PU3MKAa HAa HAYMH Jla CE 32 CBAKH O] HAaBEJACHUX PU3MKA OIHM]jCHHBaNA
BjepoBaTHONA HETOBOI HAacTaHKa M MOTyhM HEraTWBHU YTHLAj KOju OM HAcTaHaK pU3HKA
MOrao Ja uMa Ha HMHTETPUTET jeIWHHIIA JIOKaJHE camoympase. BjepoBarHoha u yruiaj
olMjemuBan cy orjeHama o1 1 1o 3 raje omjena 1 moapasymujeBa Beoma Maiy BjepoBaTHOhy
HACTaHKa PU3WKa WM HU3aK HETaTHBAH YTHIAj KOjU CaM HacTaHAK PH3MKA MOXE MPOHU3BECTU
JIOK je oIjeHOM 3 O3HaueHa BHCOKAa BjepoBaTHOhAa HACTaHKA PU3HMKA WJIH BEJIMKH HETATHBAH
yTHUIA] KOju OM HacTaHaK pU3MKa MOTao Jla UMa. YKYITHA OlfjeHa UACHTU(GHUKOBAHOT PU3HMKA
NpeJCcTaB/ba MPOU3BOJ OIjeHE BjepoBaTHONE HAcCTaHKa pHU3WKAa W OIjeHE YTHIAaja KOju
HACTaHAK PU3HMKA MOXKE MMATH Ha jeMHUILY JIOKATHE CaMOYIIpaBe.

[Tocneamy KOpak y aHATU3K pU3MKa paTHUX MjecTa Omia je uaeHTudukamnuja Mmoryhux mjepa
KojuMa OM ce MUHMMH3Upaia MOTYNHOCT HAacTaHKa PU3HMKA WJIM HETAaTMBHOT YTHIIaja KOjH OM
MOTao0 J1a Ce JIECH Ca MjaBOM PU3HUKA.

VYBUIOM y CauumbeHY aHAIM3y pH3MKa paJHuX Mjecta, Pamna rpyma 3a wuspaay [lmana
uHTerputeTa ommuTHHE Jlomape, Kao Hajpu3UYHHUja pagHa Mjecta npeasulena [IpaBuiTHUKOM O
YHYTpAIK0] OpraHu3allijd U CHCTEMaTU3alliju PaJHUX MjecTa uaeHTUu(uKoBaa je cieneha
pajHa MjecrTa:



TaGena 1. Hajpusmannja paasa mjecra ommruie Jlomape®

[Toctyname cynpoTHO
IIpexopaueme gaTux yn Yrp
oJulyKama, IpaBUIHULIUIMA, OmniuTuHCKe OAIyKe,
Hauennuk OBJIAILITEHA, 3JI0YNOTpeda
. . 3VII-y u qpyrum 3aKoHuMa u npaBuiHULM, CTaTyT ONIUTHHE,
oJijesberba 3a OIIITY | CIyKOCHOT ToJIoXKaja, .
aKTHUMa, HEJOBOJbHA 3VII, 3aKoH 0 JIOKAJIHO)]
yIlpaBy IpUMame HeJ03BOJbEHUX
TPAHCHAPEHTHOCT CUCTEMA caMOyIIpaBH
IIOKJIOHA
OJUly4UBamba
Hauemauk IIpexopaueme maTnx
. peKop IToctyname cynporno 3VII-y u OnmruHCcKe omITyKe,
0JljeJbeHa 3a OBJIAIITEHA, 3710yNOTpeda
. JPYTUM 3aKOHMMA U aKTUMa, npaBUIHULHU, CTaTyT ONIITHHE,
OpUBpeny u CIIy’)KOCHOT I0JI07Kaja, .
HeaJeKBaTaH CUCTEM 3VII, 3akoH 0 JIOKAJIHO)]
JpYyLITBEHE MPUMamke HEJ03BOJbEHUX .
. KOMYHHKaIHje caMOyIIpaBH
JjeIaTHOCTH MOKJIOHA
[Toctyname cynpoTHO 3aKOHY O OnmruHCKe OAITyKe,
[Ipexopaueme naTux pauyHOBOJCTBY, 3aKOHY O npaBUIHULHU, CTaTyT ONIITHHE,
Hauennuk OBJIAILITEHA, 3JI0YNOTpeda Tpe3opy, 3aKOHY 0 OyIETCKOM 3VII, 3akoH 0 J0KaJIHO]J
oJijesbera 3a ciryOeHor Mmojoxaja, CHCTEMY U CIl., Hea/IeKBaTaH caMOyIpaBH, 3aKOH O
¢uHaHCcHje IIPUMabE HE03BOJbEHUX CHCTEM KOMYHHMKalluje, Pa4yHOBOJCTBY, 3aKOH O
MIOKJIOHA HETIOCTOjar-e CUCTEMa HHTEPHE Tpe30py, 3aKOH 0 OYIIETCKOM
KOHTpOJIE cUCTEMY

1 . . . . .
JleTasbHa aHANMK3Y CBHUX paJHUX MjecTa npeapuleHnx [IpaBHiITHHKOM O YHYTpaIIkh0j OpraHU3alMjd M CUCTEMAaTH3aIMjH PaJHUX MjecTa ommtrHe Jlomape npeacraBjbeHa
je y Anekcy V ogor [1nana unrerpurera
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Hauennuk
oJljeJberba 3a
POCTOPHO ypeheme
U cTaMOeHo-
KOMYHAJTHE ITOCIIOBE

[Ipexopadyeme naTux
OBJIAIITEHHA, 37I0YNIOTpeda
CIIy’)KOCHOT 110J107Kaja,
IPUMambe HE03BOJbEHUX
HOKJIOHA

HenpunpxaBame 3akoHa o
J0KaiHoj camoympasy, 3YII-a,
3aKoHa 0 KOMYHaJTHUM
JjeIaTHOCTUMA,

OnTuHCKe OIyKe,
npaBwiHUNK, CTaTyT ONIITHHE,
3VII, 3akoH 0 JIOKaJIHO]J
caMOyIpaBH, 3aKOH O
KOMYHQJIHUM J1j€IaTHOCTUMA

[led omcjeka 3a

[Ipexopadyewme naTux
OBJIAIITEHHA, 37I0YNIOTpeda

Henpunpxasamwe 3Y1I-a, 3akona
O TPKHIITHO] UHCTICKIIU]H,

OnmTuHCKE OUTyKeE,
npaBwiIHALM, CTaTyT ONIITHHE,

UHCIIEKI1]CKE . 3VII, 3aKo0H 0 JIOKaIHO]
CIIy>kO€HOT TMOoJI0XKaja, 3aKoHa 0 3aHATCKO-
[IOCJIOBE- TP>KUILIHU . camoynpaBH, 3aKOH O
MIpUMambe HEJJ03BOJbEHUX Mpe1y3€THUYKO] JJ€TaTHOCTH, U .
WHCIIEKTOP WHCIEKIIN]U, 3aKOH O 3aHaTCKO-
MOKJIOHA CIL. o
Mpe1y3€THUYKO] JjeIaTHOCTH
OnmTuHCKe OTyKE,
[Ipekopaueme natux npaBuIHUIUA, CTaTyT OMIITHHE
PeKop 5 Henpunpxasame 3akoHa o p o, yror ’
[TossonpuBpeaHN OBJIAIITEHHA, 37T0YIOTpeda 3VII, 3akoH 0 JIOKAJIHO]

MUHCIIEKTOp U
MHCIIEKTOP 3a XpaHy

CIIy’)KOCHOT I0JI07Kaja,
NpUMame He03BOJbEHUX
MOKJIOHA

WHCIEKIH]jU, 3aKOHA O
MOJEOTIPUBPETHOM 3EMJBHIITY,
3aKoHa O CTOYapCTBY, U CII.

caMOyIpaBH, 3aKOH O
WHCMEKIHjH, 3aKOH O
MOJHOTIPUBPETHOM 3EMJBHIITY,
3aKoH O CTOYapCTBY

YpOaHuCTHIKO-
rpal)eBUHCKH
HHCIIEKTOP

[Ipexopaueme naTux
OBJIAITEHA, 3JI0YIOTpeda
CIIy’KOCHOT 10JI07Kaja,
MIpUMambe HeZ03BOJbEHUX
MOKJIOHA

HenpunpxaBame 3akoHa o
WHCIIEKIIAjH, 3aKOHA O
rpaheBuHCKOM ypehemy, 3akoHa
o ypehemy npoctopa u rpahema,
H CII.

OnmTuHCKE OJTyKE,
npaBuiIHKIK, CTaTyT OMIITHHE,
3VII, 3akoH 0 JIOKATHO]
CaMOYyIpaBH,
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[Ipekopaueme natux
OBJIALITEHA, 37I0YNOTpeda

HenpunpxaBame 3akoHa o

OnumTuHCKe OTyKeE,

Exonomku . 3aLITUTH )KUBOTHE CPEIMHE, npaBuiIHULHK, CTaTyT ONUITHHE,
CITy’)kO€HOT T0JI0Kaja, .
HUHCTIEKTOP 3akoHa 0 3alITUTH Ba3yXxa, U 3VII, 3akoH 0 JIOKAJIHO]
IpUMame HeJ03BOJbEHUX
CIL caMOyIpaBH
MOKJIOHA
[Ipexopadyewme naTux
Bumm crpyunn OnmTHHCKE O/ITyKe,
OBJIAIITEHHA, 37I0YIOTpeda
capaJHUK 3a . Henpunp:xaBame 3akoHa o npaBwiIHALHK, CTaTyT ONIITHHE,
. CIIy’)KOCHOT 110J107Kaja, . .
MOCJIOBE JaBHUX jaBHHM HaOaBkama, 3YII-a 3VII, 3aKoH 0 JIOKAJIHO]
pUMarbe HEJT03BOJBEHUX
Ha0aBKU caMOyIpaBH
IOKJIOHA
[Ipekopaueme natnx
DEKop 5 Henpunpxasame 3YII-a, 3akoHa OnmruHCcKe oAITyKe,
OBJIAILITEH:A, 3JI0YNOTpeda . .
Komynanau CTVsKGeHOL ToNosKaia 0 KOMYHAITHO] TTOJINIHjH, 3aKOHA npaBuiaHALU, CTaTyT OMIITHHE,
MOJIMLIAjaL] : J2, 0 KOMYHAJIHUM J[J€J1aTHOCTUMA, 3VII, 3aKkoH 0 JIOKaIHO]
IpUMame HeJ03BOJbEHUX
U CIL. CaMOYyIIpaBH
MTOKJIOHA
Bumu ¢ HHA
by [Ipekopaueme natnx
capaJiHUK 3a OnImTHHCKE O/TyKe,
OBJIAILITEHA, 3JI0YNOTpeda HenomroBame 3akoHa 0
WHBAIHJICKY . . npaBuiaHALU, CTaTyT OINIITHHE,
CITy’)KOCHOT T0JI0Kaja, 00pavyKo- MHBAIUICKO] 3aIITUTH, .
3aIUTUTY- 3VII, 3akoH 0 JIOKaIHO]
KOOpIHHATOD MIPUMaKkE HET03BOJbEHUX 3VIl-a, u cn. CAMOYIPABH
: y MOKJIOHA e
0JICJEKY

[led oncjexa
LlenTpa 3a ycnyre
rpahanumMa u ccc 3a
rpahaHcKa cTama

IIpexopaueme gaTux
OBJIAITEHA, 37I0YNOTpeda
CITy’)kO€HOT T0JI0Kaja,
MPUMake HEJI03BOJbEHIX
MTOKJIOHA

HenomrroBame 3YII-a, 3akoHa o
JIOKAJIHOj CaMOYTIPaBH,  CII.

OnumTuHCKe OUTyKe,
npaBuiHALN, CTaTyT OMIITHHE,
3VII, 3akoH 0 JIOKaIHO]j
CaMOYyIIpaBH
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[Ipekopaueme narux
peKop 5 HenomrroBame 3VYII-a, 3akona o OnmTuHCcKe OAITyKe,
Camocrannu OBJIAIIITEHHA, 3JI0YIOTpeda .
. JIOKAJIHOj CaMOYIpaBH, 3aKOHa O npaBuiaHULM, CTaTyT ONIITHHE,
CTPYYHM CapaJHUK | CIykO€HOr 1oyoXaja, . 4 .
3aHATCKO- MPELY3E€THUYKO)] 3VII, 3aKo0H 0 JIOKaIHO]
3a IPEAY3E€THUIITBO | IPUMaHkE HEJI03BOJBEHUX .
JJeJIaTHOCTH, U CII. caMOyIpaBu
IOKJIOHA
CrpyuyHu capagHUK
3a rpaheme
rpaherse, [Ipexopadyewme naTux
ypOaHUCTHYKO- OnmrTuHCcKe oAlyKe,
OBJIAIITEHHA, 37I0YIIOTpeda HenomroBame 3YII-a, 3akona o
TUTAHCKY . . npaBwiHUALK, CTaTyT OMIITHHE,
. CIIy’)KOCHOT 110J107Kaja, JIOKQJIHO] CaMOYTIPaBH, 3aKOHA O 4 .
JOKYMEHTAIU]y 1 3VII, 3aKoH 0 JIOKAJIHO]
IPUMabE HE03BOJbEHUX rpahemy, u ci.
KOHTPOIY caMOyIIpaBH
MOKJIOHA
HMHBECTUIL.- TEXH.
JIOKYMEHTaIHje

VYBua0M y Hanasze J10 Kojux ce jpouuio, PagHa rpyna je 3ak/pyuymiia 1a Cy Kao Hajpu3HuHUja UIeHTH(UKOBaHA pyKkoBoJeha paqHa Mjecra.
Takohe je KoHCTaTOBaHO Ja He MOCTOje Mjepe YCMjepeHe Ha MPEBCHIIN]Y HaCTaHKa pU3WYHUX Jorahaja KapaKTepUCTHYHUX 33 UIACHTH(HUKOBAaHA
paznHa mjecra.
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2.3. YIIMTHHK 32 caMONPOIjeHy pU3uKa

VY okBupy (aze mpoljeHe puU3MKa HapyllaBamkba HHTEIPUTETa IPOBEJIEHO j€ aHKETHPaHe
3aMoCIeHNX C [IMJbeM HACHTH(HKanKje mocTojehnx ocjeT/bUBUX aKTUBHOCTH H MOJPYYja, Kao
U mocTojehnx NpPEeBEHTHUBHUX Mjepa KOje Ce KOPUCTE 3a CIpeyaBame I0jaBe KOpYyMIHje Y
OKBUpPY paja JOKaJHE aaMHHHUCTpanuje. YIUTHUK je OO 3aCHOBaH Ha CaMOMPOI]jeHU
noctojehe nmpuMjeHe 3akoHa U MHTEPHUX MPaBWIIA U MPOIEAYpa KOjU ¢ OJHOCE Ha OCJeTJbUBE
AKTUBHOCTH U TMOJpydYja pada ca KOJUM C€ CyodaBajy 3arloCiICHH Yy paay JIOKaTHE
aJIMUHUCTpalMje, OLJeHH HauMHa 3alolllJbaBamka, yHanpehuBama, MeXaHu3Ma OJJrOBOPHOCTH,
TE enyKalMja 3arociieHHX Yy JIOKAJHOj yIpaBH. YIUTHHUK 3a CaMOIPOLjeHy pH3HUKa je
neGUHKMCAH Y CKIIONY IPOjeKTa ,,Jauyame HHTErpuTeTa y JOKIaHUM camoymnpaBama (CHJIT)
JIOK ce ’heroBa (hopMa YIUTHUK MOke Buajetu y Anekcy llI.

KoopauHatop ¥ TuUM 3a HpuIlpeMy IUlaHAa MHTErpUTETa Cy MMalld 3a/aTak Ja M3BpLIe
aHKETHpame y CKIaay ca CMjepHHUIlaMa U3 MeToaoomkor [Ipupyynnka, 0HOCHO Ha POBELY
anketupame usMmehy 30-50% 3amocimeHMX y ONIITHHCKO] aJAMUHUCTPALMH Y IHJBY
UICHTU(UKAIM]Ee ITO KPUTUIHUJUX 00JIACTH y OKBHUPY KOjUX MoKe nohm m0 “HapymiaBama
UHTETPUTETa” M IM0jaBe “KOPYNTUBHUX Mpakcu’. AHKETUpame je MPOBEACHO Y TOKOM
nBanaector Mjecernia 2015. roguHe y3 carflaCHOCT ONMIITHHCKOT HadenHuka. Mmajyhu y Bumy
6poj 3anocienux (71), moaujesbeHo je 29 aHKeTHUX JucTUhA y CBe OpraHU3aIMOHEe TUjeI0Be
OMIITHHCKE aJMHHHUCTPAIje Y3 OCTaBJhamkhe POKa Ol ceaaMm naHa. BpaheHo je ykymHO 26
nomymweHux auctuha. Hucy 3abuibeskenu 3Ha4ajHUjU poOaemMu y MpoBolemy aHKeTHpama.
Tpeba HanmoMeHyTHM Ja je aHKETHpame OWJI0 AaHOHUMHO Y3 jeAuHy HIeHTH(UKAIU)jy
OpraHU3aLMOHOT /WjeNa U3 KOjer aHKeTUPaH!U J0JIa3H.

Hakon mTO Cy NMpHUKYNJBEHH CBH TONYHEHH AHKETHH JUCTUNH, MPHUCTYNUIO CE HUXOBO]
Jlajb0j 00paju U aHAJIM3U O/ArOBOpPA KOjU Cy reHepucaiu ojapeleHe enemMeHTe 3a ajbu paj Ha
uneHTH(KAMjU pU3UKA HapyllaBamba HHTerpurera u (He)mocrojehux Mjepa 3a HHUXOBO
MUHMMHU3Hpamke. Y HACTaBKYy Cy CYMHUPaHU HajBaKHU]HU HaJla3U IPOBE/ICHE aHAIN3e:

W3 oaromopa 3amociieHnx Ha mutame Opoj 1. — Jla mm obaBipaTe aKTUBHOCTH PU3HYHE
HOJUIOKHE KOPYNTHBHOM JjenoBamy?- 73% je oarosopwio ca ,,He“, a 27% ca ,Ja“,
HarJacHMBIIM Ja C€ TO OJHOCH Ha YOINIITEHO IMOCMAaTpame Ipoleca KOju ce JEHIaBajy y
OMIITHHCKO] YIPaBH, a HE KOHKPETHO Ha JIaTO JIMIIE WM HErOBO PAIHO MjeCTO.

2.4. HNurepBjyucame

Kao xoMIieMeHTapHH HMHCTPYMEHT IPOBEJIEHOI CaMOIpOljjemhHBamba IMyTeM aHKeTe, Te
MPOI[jeHe pU3HKa 3a pajHa MjecTa, MPOBEJACHO j€ UHTEPB]YHUCAHE€ HEKOJIUKO 0c00a y OKBUPY
JokanHe anMuHucTpauuje. Llusb uHTepBjycama je Ouia mpoBjepa Haja3a MPETXOIHUX
aHaJIM3a M pa3jallllbea acliekara Koju HHUCY OWIM jJacHO JAePUHHMCAHU KpO3 IMPETXOAHO
IPOBE/ICHE aHAIM3e.

Camo uHTepBjyHCcame je neuHUCaHO Yy CKIIONY MPOjeKTa ,,Jauarmbe HHTErPUTETA y JOKIAHUM
camoympasama (CHUJIT)“,Te je mpoBeneHO O] CTpaHEe KOOPAMHATOPA M THMa 3a MPHUIIPEMY
IUIaHa ca CMjepHHIIaMa Koje cy nobujeHe y okBupy IIpojekra. IHTepBjyHcame je mpoBeaeHO
y nepuoay oxa 02-03.04.2016. rogune. TokoM HHTEpBjya cy ce HacTojaau nmpoHahu oxroBopu
Ha cspeneha murama:

1. Jla 5iu je Bam HagpeheHn yrnmaBHOM Op30 M JIaKO JOCTYMaH 3a KOHcynTaiuje?

2. la 11 KOHTaKTHpaTe ca ocobama M3BaH Ballle yIIPaBe y OKBUPY BaIIUX MOCIOBHHUX
AaKTUBHOCTH U J1a JIM je Ball HaapeheHu yno3HaT ca TEMaTUKOM U IPUPOJIOM THUX 1ociioBa?

3. la 1 paguTe ca nmoBjepspbuBUM HH(pOpMarjama?
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4. Jla 11 OCTOj€ TMIPOIMMCH/MHTEPHH aKTH KOJU PETYIIUINY KPIICHE HHTETPUTETA 01 CTpaHe
3ar0CIeHNX?

5. la nu criagaTe y KaTeropujy pyKoBOJIHOT 0coOJba y OKBUPY Ballie yrnpase?

6. Jla mu obaBsbaTe aKTUBHOCTH PU3UYHE MOAJI0KHE KOPYITUBHOM [Ij€JIOBambY?

CTaBOBM MPOBEICHOT UHTEPB]jya, MOTY C€ CYMUPATH Ha KaKO CIIUjC/IH:

Ha mpBo muTame CBU MCIUTAHUIM CY OATOBOPHIIN TTO3UTHBHO M3 Yera C€ MOXE 3aKJbyYHTH
Jia mocToju 1o0pa KOMyHUKalrja nu3Mel)y 3armocieHuX U lUXOBUX HaJlpeheHux.

Takole, Ha APyro NMUTamkEe CBU UCIIMTAHWUIINA CY OJATOBOPHIIN MOTBPAHO. V3 oaroBopa Ha OBO
NUTalke BUIJBMBO je Na ce HajapeheHn penoBHO MH(OPMHUIIY O CBMM AaKTHMBHOCTHMA W
KOHTAaKTHUMa 3aIl0CIICHUX.

W3 oarosopa Ha Tpehe muTame jacHO je &a WO 3alOCICHHX paJd Ca IOBjEePJHHBUM
nH(popmarjama, ajau U J1a jeJiaH U0 BHUX paau ca nHpopMalujama TOCTYITHUM jaBHOCTH.

Ha geTBpTO MUTaMke CBU MCIIUTAHUIIU OJTOBOPHIIN CY MO3UTHBHO.

W3 oaroBopa Ha METO MUTAaKkE BUIJHHUBO j€ J1a Cy MHTEPBUjYHCAHU UCTIMTAHUIIA KOJU JIHjeIIOM
CIa/1ajy Y PYKOBOJHO 0C00JbE, a JIMjeJIOM U OHH KOJU TO HUCY.

BehuHa wuHTEpBHjyHCcaHUX cMmaTpa Ja HE 00aBJbajy aKTUBHOCTU PU3WYHE KOPYINTHBHOM
njenoBamy. llpema mopamwma JOOMjeHHMM W3 HMHTEPBHjya jEIMHO je YKa3aHO Ja Cy
WHCIICKIINjCKU TIOCIIOBH MOJIOKHH KOPYIITUBHOM JIjEJIOBAY.

2.5. CakeTak K/bY4YHHX PU3HKA 32 YIPOKaBalkhe HHTETPUTETA

NnenTuduxkoBan pu3nk Kparak onuc pusuka

Pb Paano mjecto / Ilpouec

HApYIIABaHha HHTEIPUTETA u3 pakTopa puzuka
1 | [Ipekopaueme naTux PykoBonuonu [Toctyname cynpoTHO

oiyianthema, 310ynorpeda OpraHMU3alMOHUX 3VIl-y, ipyrum 3aKoHUMa,
CIIy>k0€HOT TOJI0XKaja, jenununa- Hauenuuim oJyKama, MpaBIJIHULIAMA U
MpUMamk€ HEJI03BOJbEHHUX oJljeJbemha U MmeQoBr Y aKTUMa, TUCKPEHUOHO
MMOKJIOHA, HeaJIeKBaTHO oJicjeka MPaBO OTyYHBAbA,
TUTAHUPAELE TIOCIIOBA BE3aHMX HETIOCTOjarke MPABUITHUKA O
3a yIpaBbamke JbYICKIM MOKJIOHUMA U HarpalhuBamy
pecypcuma 3aI0CIIEHUX.

2 | [NocrmoBm u3 obmactu oncjeka | CioyxxOenunum ojcjeka 3a | Hempuaprkasame 3YII-a,

3a MHCIIEKIIH]CKE TOCIOBE MHCIEKIIMjCKE MOCTIOBe, | 3aKOHA O MHCIEKIUjH,
KOMYHaJIHa MOJIHUIHja 3aKoHa 0 3aHaTCKO-
Ipey3eTHUYKO)]

JIJeTaTHOCTH, 3aKOHA O
MOJbONPUBPEH, 3aKOHA O
IIPOCTOPHOM ypehewy, U
JpYTUX 3aKOHa, IPABUIHUKA,
OJITyKa,

JlicKkpenoHo mpaBo
OJUTyYHBamba,
Cy0jeKTUBHOCT MPUITUKOM
TepeHCKor yBuhaja
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NnenTudguxkoBan pusukK

Kparak onuc pusuka

Pb Pagno mjecto / Ilpouec
HAPYLIABaHa MHTEIPUTETA u3 (paKkTOopa pU3UKA
3 | Yuemhe y u3panu tenaepcke | Bumu ctpydnu JlaBamwe npeaHocTu
JOKYMEHTAIje capaJIHUK 3a MOCIIOBE M0jeIMHUM yYECHHUIIMA
JjaBHUX HaOaBKH TeHjepa, npuiarohaBame
yclioBa TeHJIepa M0jeAHUM
y4eCHHIIMMA TeHEepa
4 | OcraBpuBame Mpasa y Bumwm crpyunu Jlonjena npasa mojeHUIIIIMA
obyactu 6opavko- capaJIHUK 32 KOja UM HE TIPUNaaajy,
WHBAJIMJICKE 3aIITUTE U WHBAINJCKY 3alITUTy — | [IpomymTame pokoBa
rpahaHCKHX CTamba KOOPJUHATOP Y OJICjeKy
5 | OcTBapuBame npasa CaMocTanHu CTpy4yHU ['yomeme npaBa Ha
KOpPHCHUKA Y Ae(UHUCAHOM capaJIHUK 32 cyOBeHIje 300r
BPEMEHCKOM IEPHOIY MPEIy3eTHUIITBO U peKopadeha POKOBa
MOJHOTIPUBPETY
6 | Cy0jeKTUBHOCT MPHINKOM CtpyuHH capa/JHUK 3a [Toctyname cynpoTHO

TepeHckor yBuhaja,
HeaJieKBaTHa IIPOCTOPHO-
TUIAaHCKA JOKYMEHTAIH]ja

rpaheme,
ypOaHUCTUUKO- IJIAHCKY
JOKYMEHTaIujy U
KOHTPOITY
WHBECTUIIMOHO-
TEXHUUYKE
JIOKYMEHTAIje

3aKOHY O TPOCTOPHOM
ypehewy u rpahemy, 3akoHy
0 MIPOCTOPHOM ypehemwy, u
CIL
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3. MIJEPE 3A YHAIIPEBEWLE UHTEI'PUTETA

Pagna rpyna je HakoH cBeOOyXBaTHE aHalIM3€ M MPOIL[jEHE CBUX PHU3MKA 3a HapyllaBambe
UHTETPUTETA, Ka0 M WHIACTU(UKOBAHMX pH3MKA KOJH MOTY JOBECTH /A0 HapyllaBama
32 CBakd II0jeIMHAYHU PU3BHK.
UIeHTH(UKOBAHE O] CTPaHE PaJHE IPyIe UMajy Hamjepy Ja y HMOTIIYHOCTH WJIM YKJIOHE WU
MUHHMH3HPA]y CBaKW MOjJEJUHHM HUICHTU(UKOBAHM PH3UK 32 HapyllaBamke HMHTErpUTETa. Y
HPUIIOTY ce Aaje TabenapHu NpUKa3 CBUX WACHTU(UKOBAHUX Mjepa ca OIMHMCOM U PH3MKOM Ha
KOjU CE€ OHOCH.

UHTETpUTETa JedUHUCAE Mjepe

Mjepe koje cy

Pu3ux Ha xoju ce

Pb Mjepa Onnuc mjepe
iep Iep O/IHOCH

1. VYHanpehemwe cucrema Jonomemwe HoBoT npaBunnuka | P1, P2, P3, P4, PS5,
MHTEPHUX KOHTpPOJIA O CHUCTEMY UHTEpHUX KOHTpona | P6,

2. PenoBHO u3BjemTaBame 0 [IpoBohemwe nuTepHux P1, P2, P3, P4, P5,
pe3yiaTaTtuma CIpOBEICHUX | KOHTpoJa U 00jaBJbUBAE P6,
WHTEPHHUX KOHTPOJIA pe3yaTara MHTEpHE KOHTPOJIE

3. JloHOIIEHE TPaBUITHUKA VYBohewe npasuia o P1
KOjUMa ce peryJiuimty, HarpahuBamy, HalIpeJOBaBY Y
cMamyjy i nosehasajy CI1y>k0H, IPaBUITHUKA O
Ha/IJIS)KHOCTHU U MOKJIOHUMA U JIp.
opJyianthewe HaueTHUKA
oJljeJbema, medoBa oJcjeKa

4. JloHolIeme 10JaTHUX YBoheme nogaTHUX MpaBuiia o P2, P3, P4, P5, P6,
MHTEPHUX IPaBUIHUKA IIPaBUMa, TyKHOCTHUMA U
KojMa Ou ce Oimke o0aBe3amMa 3arocieHnux
OJIpEINIIN TIpaBa, JyKHOCTH
u o0aBe3e 3aoCciIeHUX

S. VYHanpujenutu W3pana Boguua 3a rpahane P1, P2, P3, P4, PS5,
TpPaHCMApPEHTHOCT paja Po,
CBHUX OINIITUHCKUX
oJljeJbeha U 0JICjeKa

6. CrtpyuHO ycaBplIaBame VYcaBpuiaBame 3al10CICHUX Y P2, P3, P4, PS5, P6,

3aIllOCJIICHUX

OKBUPY BUXOBHX PaTHUX
MjecTa

17




4. AKIUOHU IVTAH/TUTAH UMITVIEMEHTALIMJE

Kako 0u ce uneHTH(HKOBaHE Mjepe 3a MUHHUMHU3UPAKE PU3MKA HapyllaBamba MHTETPUTETA
UCTUHCKU TIpOBelie, NeUHICAH je aKIMOHM IJIaH Ca jaCHUM aKTHMBHOCTHMA, 3aJyKEHhUMa U
MHJIMKaTOpUMa OCTBapema. AKIIMOHH TUIaH je MPHUIIPEMIBEH 32 UICHTU(HKOBAHE Mjepe Koje
he ce HacTojaT MMIUIEMEHTHpATH Y TEPUOLY O/ 3 TOAMHE, Y3 TOJHIIY aHAIN3Y HErOBOT
npoBolema.

MoHUTOPHHT HaJ cripoBohemeM Mjepa 3a moOoJbliamke HHTErpUTeTa he mpey3eTu 0AroBOpHO
JIUIIE 32 CIIPOBOhEHE MIIaHa MHTETPUTETA, a KOje he MMEHOBATH HAYCIIHUK OMIITHHE U unja he
o0aBe3a OWTHM Ja M3BjelITaBa HAuYCIHUKA O pPE3yJlTaTUMa CIPOBOhEma, HajMambe jeIHOM
rogumime. Havennuk ommruHe he pegoBHO MpaTHTH cHpoBOlemE IJlaHa WHTETPUTETa H,
3ajeJHO ca OATOBOPHUM JIMLIEM 32 CIIPOBONEb€ MIaHa HHTETPUTETA, IPUIIPEMATH TTOKA3aTEIhe
UMITJIEMEHTaIMje AKIMOHOT IUIaHa ca MIPENIOKeHUM Mjepama 3a yHampeleme HMHTerpureTa.
Opnyka o JIOHOIIEHY HOBOT IIaHA MHTErpuTeTa he ce AOHUJeTH MO MCTEKY TPOTOIUIIHET
neproaa Baxema [lmana wim mo moTpeOM yKOJIMKO CE OIMjeHH Ja jeé MHTETPUTET JIOKATHE

yIpaBe HapyllIeH.
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AKIMOHM IJIaH

Pb | OcHoBHa Mjepa | OnMc aKTHBHOCTH Hocuomn Bpemencku IIpounjena OuexuBanu HorenuujagHu
AKTHBHOCT IJIaH TPOILIKOBA pe3yJaTaTu npodaemMu
U
(3aay:kema)

1 | Yuampehemwe JloHOIIEHE HOBOT Hauennuk Heorpannueno | Hema VYuanpujeheno | Otnop nojequHux
cucrema MIPAaBUITHUKA O CUCTEMY OIIITHHE, TPOILIKOBA o0aBJpame HaueITHUKA,
WHTEPHUX WHTEPHUX KOHTPOIA y HAYEITHUIU MoCIoBa mredoBa u/umm
KOHTpOJ1a CKJIaJy ca 3aKOHHUMaA M p. | OJjesberha OIIITHHCKHUX 3aMOCICHUX

aKTUMa, KOjuMa Cy oJlijeJbema u
peryaucanu IOCIOBU oJICjeKa
HAJJICKHOCTH HaueTHUKA

oljelbema, medona

OJICjeKa U CBUX

3aMoCJIEHUX

2 | PenoBHo PenoBHO cenmuiHO Havennuxk Heorpannueno | Hema OTKnamame OTtnop nojeauHux
U3BjeITaBAKE O OJIp’)KaBame KOJeruja OTIIITHHE, TPOIIKOBA HeJoCcTaTaKa y HAYeTTHUKA,
pe3yaTaTuma HavyeJHUKa OJIjeJhbEerha ca HAYEJTHUITN 00aBJbaAmHY medoBa u/uian
CIPOBEJICHUX HAYEeITHUKOM OMNIITHHE oJljjeJberha ocjI0Ba 3aM0CICHUX
WHTEPHUX OTIIITHHCKUX
KOHTpOJIa oJjeJberba

3 | Hoeu dopMupame TUMA 32 Hauennuxk 6 Mjeceru Hema OTKIIamame Otrop HauenHUKa
MPABIIIHUALIN u3paay NpaBUITHUKA, OTIIITHHE TPOIIKOBA HeJIoCTaTaKa y oJljeJbera mpemMa
BE3aHU 32 paja U Koncynramuje o Hapty 00aBIbamHy yBOheHY HOBUX
oBnanthema MIPaBUIIHUKA, MociIoBa MPaBUIIHAKA
HaYeTHUKA VYcBajame 1 00jaBJbUBAHE OTIIIITHHCKUX
oJlijeJbema 1 MIpaBUITHUKA HAYCTTHUKA

medoBa o/icjeKa

0/]jeJbeha 1
medoBa ojcjexka
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Pb | OcHoBHa Mjepa | Onuc aKTHBHOCTH Hocuonn Bpemencku IIpoujena OuexkuBaHu [MoTenuujaaau
AKTHBHOCT IUIaH TPOLIKOBA pe3yJTaTu npodaemMu
U
(3aay:kema)

4 | YBoheme dopmupame TUMa 32 Hauenmnumum | 6 mjecernu Hema Otknamame OTtnop 3anocieHux
JI0JTaTHUX n3paay NpaBUIIHUKA, oJljeJbeha U TPOLIKOBA HeloCTaTakay | mpema yBohemwy
WHTEPHUX Koncynramuje o Hanpry meoBu o0aBJbamy HOBHX MPAaBUIIHUKA
MpaBUITHUKA IIpaBUJIHUKA, oJICjeKa 10CJI0Ba
KojMa Ou ce VYcBajame U 00jaBIbUBaBE OTIITUHCKUX
Osinke ofpe i | IpaBUJIHUKA oJljeJbema U
npaBsa, JyKHOCTU oJicjeka
u obaBese
3aMoCIeHUX

5 | Uspana Boguya ®opmupatu paany rpyny | Pagna rpyma | 2017. ronuna 200,00 KM  |Beha Hucy npenosnatu
3a rpahane 3a u3paay BojanYa, 3a u3pany MH(OPMUCAHOCT

Ob6jaBspUBame CBUX BOJMYA KOPUCHUKA
yciIyra Koje mpyxajy yciryra
OTIIITUHCKE CITYKOe, ONIITHHCKE
KonrakTt Tenedonn yIipaBe
CIIy>kOU U ipyre

nH(popmalyje oJ1 3Hayaja

3a rpahane

6 | Yaanpujeauru VYHuanpeheme ommtunacke | HauenHuk Heorpannueno | Hema Yno3HaBame Hucy npeno3naru
TPAHCHAPEHTHOCT | MHTEPHET CTPAHUIIC OMIITHHE, TPOILIKOBA JaBHOCTH ca
pajia cBUX HAYeJTHUIU pazioM OMIITHHE
OMIITHUHCKUX oJljeJbemha,
oJljjeJbema 1 negoBu
oJIcjeKa oJICjeKa
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Pb | OcHoBHa Mjepa | Onuc aKTHBHOCTH Hocuonn Bpemencku IIpoujena OuexkuBaHu [MoTenuujaaau
AKTHBHOCT JIaH TPOUIKOBA pe3yJTaTtu npooJjeMu
"
(3aay:kema)

7 | Crpy4no [Toxahame cemunapa, Hauenmaumu | Heorpanuueno | 7.000,00 KM |Iloehan HuBo | OTnop 3amocieHux
yCaBpIlaBamke o0yka, eykaiuja oJljeJbema 1 3HaBA npema yBohemy
3aIOCICHUX 3aIOCICHUX rehoBu 3aIOCIICHHUX Y HOBHHA Y

oJICjeKa oOyacTu pasHuX| obaBibamy

3aJaTaKa

IIOCJIOBA U paJHUX
3ajgaraka
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